Rédaction des articles 44 & 60
. du Code des douanes (CD)

Projet de loi (PJL) Douanes
débattu en juin 2023 a
1I'Assemblée nationale

Missions Communiqué

Sens législatif paradoxal:

La Douane est recalée ...
avec les félicitations du jury !

//,?:?\\\\ Enfin le projet de loi Douanes est débattu
publiquement a 1'Assemblée !

(O

=2

Aprés un examen au Sénat le mois dernier, puis un examen en commissions (des finances & des lois), le projet
de loi (PJL) Douanes est débattu en séance publique au Palais Bourbon.

Neuf mois aprés la décision Le projet de loi (PJL) est éminemment critiquable.

de censure constitutionnelle — D'abord le processus d'élaboration gouvernemental a exclu les
de la rédaction de l'article syndicats douaniers de toute perspective de toute co-construction.
60 du Code des douanes De méme le panel de personnels référents, un temps sélectionné
(CD) régissant le droit de par la Direction générale (DG), a été en définitive baladé.

visite, il était temps. — De fait, ensuite, le contenu ne correspond ni a la décision du CC, ni
Alors que 1'été approche, nous a l'intitulé du PJL sensé répondre aux nouvelles menaces.

sommes 4 peine plus de 2 Pire, il va restreindre et entraver l'action des douaniers
mois avant le délai limite fixé géographiquement ET fonctionnellement, 1a ou le Conseil
par le Conseil constitutionnel constitutionnel laisse le choix d'un encadrement géographique OU
(CC), qui est le 01/09/2023. fonctionnel.

',i-:_,i Il n'empéche, nous vivons la un moment d'éducation politique sur la Douane.

Grace aux débats filmés, Par les interventions des groupes d'opposition, ainsi que de
nos concitoyens peuvent représentants de la majorité parlementaire, nous constatons 2 éléments
s'imprégner des diverses décisifs:

réalités douaniéres. — un_satisfecit unanime sur l'action de la Douane, service public
Certes, 1a comme ailleurs, les fondamental pour la préservation des intéréts de la Nation.
interventions ne — une légitimation d'un certain discours syndical, 1a ou la « haute »
conviendront pas a tout le administration et ses relais syndicaux ont ceuvré pour faire taire
monde. toute critique sur « son » texte et sur l'inadéquation des moyens.

A la mauvaise foi et/ou Sur la période, SOLIDAIRES a assumé ses responsabilités
méconnaissance des uns transmettant publications et propositions d'amendement aux
succéde parfois les effets de parlementaires, nous rendant disponibles pour de multiples
manche des autres. audiences en présentiel ou distanciel. De fait, l'analyse, le
C'est ainsi, cela fait partie du vocabulaire, les exemples fournis par SOLIDAIRES (rayon, péages,
débat parlementaire. etc) sont a de nombreuses occurrences repris.

Notre comparatif avec 1'Allemagne, une nécessaire parité stratégique avec ce pays

en matiére de moyens douaniers, infuse manifestement dans le débat public. C'est
pour nous une donnée fondamentale car elle peut préfigurer les futures lois de finances (LF)... et les votes
des populations dans les scrutins a venir.

Nous remercions les parlementaires pour leur écoute et investissement sincére sur ce dossier. Se
battre pour la Douane, c'est ne pas se battre seulement pour les douaniers. C'est se battre pour la société en
général, depuis la relocalisation des activités, jusqu'a la lutte contre les trafics, en passant par le bon
financement des services publics.

En cohérence, SOLIDAIRES Douanes appelle les parlementaires a dénoncer ce projet de 1oi qui:
— entrave trop fortement l'action de la Douane sur le droit de visite ;
— ne lui donne pas les moyens adéquats de répondre aux menaces fiscales et douaniéres, présentes et
futures, sachant que moins d'une marchandise sur 1000 est contrdlée ;
— prévoit une réécriture du Code des douanes par voie d'ordonnance, sans que le CC n'y appelle !

Paris, le mardi 20 juin 2023
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Annexe : exemples de publications transmises aux parlementaires (début)

Courrier du 31/10/2022 sur la décision du Conseil constitutionnel
et sur la velléité gouvernementale de réécriture du Code des douanes par voie d'ordonnance

Pasis, le 31 octobre 2038

Commentaire, ry
e el 0 e
e e compléments décriyre

e Ce pouvoir prigee, '&f::

Messieurs les parlementaires

Mesdames et

Les 2° et 4 go g,
décision dy g:ni:;' i’éde"’\enf n°-333] a
constitut constitutionne], g b,
OMnalité de Larticle g0 gy c&“‘e ’.;;"‘;‘,“ ailleurs ét¢ sm:.e;:: .
uanes

Objet : dechg des Douanes —_—
: mbre ;
Décision n° 2022- \0\010"09‘:‘6“]:‘2 e de fimances pous 2023:
Ref: - tn° 1-3331 au

_ Amendemen!

OnC outrepasser 1
'© Pour statuer sur J,

Sicet ame,
nde,
tout un pondement passe

mble g e Ui Sait ce que

le Gouverp,

au secteur A 'ssions dévolyeg ement en ferg,
Ge sans quo oy Loueté  fexvoviaire), 41a DGDDI (fiscalitg, sppu. e Yo ransiéror
entaires, o étre associée, 'Présentation nat;, . * €16), parfois méme
Mosdames et Messieurs 1€3 paite par lo Gouvernement ﬂehdiiﬁ;\em * 3 contonu de la décision, -oc, ™ 12 représentatio
la décision Pris® LF 2023) afin que
ns concernant 23

Nous vous saisisso ot
endement au Pro)

ce pour
A torise a légiférer pax ordOMRE! P

e
CD).
de loi de 1mnwsg;‘“’u:?r B e 60 du Code des douanes (
¥

. " PTise pour la rédcriturg " POFSORnel puisgont
n u parl .

déni do démocrag, O™ * C3AGI6 4 ciseutor un texte g
e @ de loi

Lo 22/09 dernier, 1 Conseil constitutionnel déclarait inconstitutionnelie 12 rédaction telle
quelle de latticle 80 du Code des douanes, relatif at pouvoir de visite des marchandises,

10/10, les commentaires de 1a décision A Conseil cors
Le 10/10,

Pour ces morigg,

Tejeter cet amen,

Fanalyse pour nous en uy,

res.
Stationnel étaient publiés:

TIous vous dem,
dement, andons, Mesdarmes of Messieurs |
€S parlementajre;
s, de

En vous remerc;
", TCiant
d'agréer, 1, Par avance poyr | i
oo Mesdame bpour I'attentjg,
considération, - © Messieurs leg parl::n::;e 08 dema
s, I'exp,

fait les
indirects COTVY
et des Droits ptionnelle suf cette

Douanes n exce]
e 19/10, la Directs DDI A une 2 réunic
3 syndic
organisations t dans le
. ememe

thématique- et déposé 1e 07/10 pas ‘:WG“;‘;"AH oxganisations
Jocument de travail, it ‘f‘“"‘“::, 7023 (PLF 2023) était &

loi de fimar«

t A
) ise le Gouvernemen
RSO, 1, ot ) S e
ondoment (1°1-333) QERERCEL 0, Code des douStEE L, s articles 61 &L B0
Cet a ar ordonnance suX 20 et 4° A& ramendeme! et par 1a Direct!
lgiférer Par ofC  son enserble (27 nt mentionnés 01}
6 exp
douanes ont &t

érale des
ice générale ndes, nous vous py;
ados de la DG Tession de nore ‘i,’;?,i‘:

Pour SOLID,

uanes
€S Co-secrétaires générauy

Bl Code des

de fagon
Générale. eiad

dor
criture par Or
La Direction Générale proment Gonseil constiutionnel imposant une
i le Cor
double otif de « Jurgence” 023 ; s douanes,
1 lieu au m 1e 01/09/2¢ B du Ceode de
~ Seecriture de larticle eox:;ﬁ(md“ camctéxe ¢ (€CTIE T cance de cause:
& on second lieu an MO S0 L s positionne
des non-
empéchant

<o mécanisme de 166

Fabien MLy

jre. téte
Nous contestons et sy 13.2014, le Gouvernement &¥8 C0 -
aabord. Pour rappel e B0 L vait laissé 13 mots DOUT
smant Turgence oWt dADTE ), Conseil constitiitil | des navires (AECIORT,
oo rte a la mbme situaion. 1OTRLR 4o qoyanes sux 10, VELE o ;opance (Lol x° 2
o s artcles 62 ot 69 3% F60 S0, b fai par a ok
‘@ 29 rove
2013-357 QPC
242 du 1 juillet 2019

echni nsuite-

. ooy bes par 1es

Concemant le caractéxe SShEANe STRLC opgoméos par1es

S pu\:me; oo gpc\gpla Ckdamty e ‘:‘au(rex articles du méme

mpéc o & aux attentes

b mg tion cOMP B iet, et de répondre

P e semp
2ché le legislatent :

& onstitutionnel exprimées alors.

us ne
le précédent, no'

. Pour reprendze TeXeME 8 Fle, o o3 du Codo
des fag

ux PHGECSS ode, ort

du Conseil

\
s :l-C

Sowrce : Htps//¥3° jtuticnnel
e : s/ sanseil-cons

_ boite 56~ TS01LPARIS 1z

Adresse o3 bis rue de Montreul h;‘ t61: 0173731280
-
a

5 ires-douanes.or
LIDAIRES Douane: : contact@solidaires-C
syndicat SO nesora/ @<
daires-douanss
Solidaires pressaiEC
oo

OLIDAIRES p,

ou
idairop ™

Adresse: g3,
A el e Montrew - baite 55 . 75, PARIs
Srerdounesorg 1017375 55 22

Note d'information du 23/05/2023 sur le contenu du projet de loi Douanes (PJLD)
formulant un certain nombre de remarques par article
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Annexe : quelques publications transmises aux parlementaires (suite)

Courrier du 08/06/2023 sur le contexte autour du projet de loi Douanes
détaillant le processus d'élaboration, et les problématiques rencontrées
au sein de la Direction générale des Douanes et Droits indirects (D.G.D.D.I.)
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~ 1 mangue prés de 3000 des douanes de catégorie A) dans la
branche Surveillance (SURV), a due concurrence du standard en vigueur de la
branche Opérati i Admini ion générale (OPCO-AG)’.

En SURV, tous les chefs d'équipe (CDE) doivent étre promus inspecteurs. La fonction

de CDE p en effet d'é P ilités pour les trop faibles

perspectives de carriére de catégorie B, voire G, parfois assumées par des
personnels stagiaires | De méme un chef d'équipe peut encadrer plusieurs dizaines

‘d'agents, quand en OPCO, un chef de pdle/vacation va en encadrer 3 ou 4.

Cette di ion est i eti en matiére de charge mentale, de

risques sur le terrain, etc. A responsabilité égale, il doit y avoir carriére égale.

—  Les inj al et signaux lictoi é les L'action de la
Douane est valorisée dans les canaux communicationnels institutionnels, mais les
Testructurations et pertes de missions ségrénent.

Ainsi, pour gérer les Jeux olympiques (JO) de Paris en 2024, il est annoncé aux agents
des douanes l'impossibilité de prendre leurs congés durant les mois de juillet et aoft,
tout parti en lle-de-Fr: et en Pr Alpes-Céte dAzur. Or depuis

lannonce en 2017 de la sélection de la ville de Paris pour organiser les Olympiades,
-aucun abondement d'effectif n'a été entrepris. Au contraire, pour la sensible mission
de sireté ferroviaire réalisée par la DGDDI a la gare de Paris-Nord, aprés avoir
supprimé 35% de l'effectif de la brigade dédiée depuis le Brexit, la Direction générale
laisse planer la menace dune délégation au privé’.

- ion de notes, inj i i objectifs fluctuants et modalités de

fonctionnement interne n'est jamais évaluée, en matiére 1a aussi de charge mentale et
de pression du travail, en amont de la mise en place de 1éformes et conduites de
changement. Un jour cela explose, et personne en situation de responsabilité ne
'semble en saisir les motifs...
Cela nest pas une fatalité. Parmi nos voisins, I'Allemagne ayant déja en 2020, plus du
double d'effectifs douaniers que la France a due proportion de la population, engage
un recrutement de plusieurs milliers de postes depuis la crise sanitaire et les tensions
alors visibilisées sur les flux logisti Le if est saisissant pour 2023 (17 000
effectifs en France contre 48 000 en Allemagne). 1l y a désormais 2,3 fois moins de
‘douaniers par habitant qu'Outre-Rhin, alors que la France a davantage de kilométres
de frontiére (3,9 fois plus) et de superficie terrestre et maritime (29 fois phus...)

Enfin, les personnels douaniers en ont assez d'étre érés tels des « i

n'ayant pas le méme traitement mis en ceuvre ailleurs. Trois exemples lillustrent.

— A Roissy, la récupération des missions de contréle des denrées alimentaires a
Timportation, précédemment assurées par la Direction générale de la Concurrence,
de la Consommation et de la Répression des fraudes (DGCCRF) s'accompagne dun
z1égime de travail illégal (du dimanche au vendredi inclus), ne garantissant pas 3 jours
de repos hebd ires (RH) ifs pour les de la cellule de
sécurité alis ire (CSA). Une i ion veillant au respect de la législation a
un devoir d'exemplarité. D'autant plus que le régime de travail en horaires longs (12h)
est attractif et sans incidence sur les finances publiques®.

- En Seine-Saint-Denis, toutes les administrations d'Etat bénéficient de la prime de
fidélisation territoriale, sauf une : la DGDDL Le PJL a l'opportunité de réparer le
préjudice en rappelant que les douaniers sont au service de la population®.

—  Partout sur le territoire, il importe d'accorder aux personnels douaniers la gratuité des
déplacements domicile-travail, 4 linstar d'autres professions (policiers, pompiers, etcy
-ayant fait la démonstration de leur disponibilité en période de crise sanitaire. Surtout
‘quand des Collectivités locales votent des actions en ce sens mais que la « haute »
‘administration des douanes refuse de les mettre en oeuvre (a Marseille notamment)'®.

En vous remerciant par avance pour lattention portée 4 notre courrier, nous vous prions

d'agrée: et les en I de notre haute
considération.
P/ SOLIDAIRES Douanes
Les co-secrétaires généraux
Yannick DEVERGNAS

Syndicat SOLIDAIRES Douanes  Adresse : 93 bis rue de Montreud ~boite 66 75011 PARIS
web : idaires-d @: idaires-d 161: 01737312 50
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Sens législatif paradoxal :

La Douane est recalée ...
avec les félicitations du jury!

Syndicat SOLIDAIRES Douanes

93 bis rue de Montreuil, boite 56 — 75011 PARIS
tél:01 73731250

site internet : http://solidaires-douanes.org
courriel : contact@solidaires-douanes.org
adhésion : solidaires-douanes.org/-adhesion-

Un syndicalisme clair et sincére !
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