Projet de Lioi de Flinances 2025

Courrier au Premier ministre
et aux parlementaires

Missions / Carriére Communiqué

Ou sont les denierxrs ?

Les douaniers
saisissent Barnier !

i,
]E Une administration fiscale ...

Par sa présence et action, la Direction générale des Douanes et Droits indirects (DGDDI) sert
directement l'intérét général !

Apreés la Direction générale des L'Administration des Douanes est également en
Finances Publiques (DGFiP), la charge de 1la régulation du commerce
DGDDI est la 2° administration international.
fiscale de I’Etat, récoltant a ce titre A ce titre, elle est directement confrontée aux
environ 20% des recettes du budget. conséquences de la mondialisation :
Elle contribue aussi au financement : - concurrence déloyale,
- des collectivités régionales et - fraude & évasion fiscale,
départementales (via la - contrefacons,
fiscalité énergétique — TICPE), - narcotrafic,
- et de I'Union européenne (UE, - traite d'étres humains,
via les droits de douanes). - etc.
»
< Sans argent ! Mais ou est-il passé ?!

Elle fait pourtant régulierement l'objet d'un désintérét par les autorités gouvernementales !
Effectifs, maillage, moyens, perspectives de carriere... L'argent manque de partout !

Meéme quand il est budgété, Et méme quand il s'agit d'appliquer un dispositif mis
celui-ci n'est pas alloué ! en place ailleurs !

- Prés dun millier de - Exemple avec la prime de fidélisation territoriale
fonctionnaires des en Seine-Saint-Denis (« prime 93 »), prévue pour
Douanes  manquent ! tous les fonctionnaires... mais ou les douaniers des
16 200 dans les aéroports de Paris-Charles de Gaulle (CDG), Paris-
services contre 17 100 Le Bourget (LBG) et de la Direction générale (DG)
budgétés ! a Montreuil sont écartés, sans justification !

- Perspectives de - Exemple avec la prise en charge a 100% du
carriere ? La «haute » transport domicile-travail, contrairement a ce qui
administration refuse existe pour d'autres métiers indispensables de
toute discussion ! premieére ligne (policiers, pompiers, etc).

0

| SOLIDAIRES Douanes saisit le Gouvernement !

En cette période de débat budgétaire sur le projet de loi de finances pour 2025 (PLF 2025),
SOLIDAIRES Douanes apporte sa contribution !

Nous saisissons donc par courrier le Gouvernement en la personne du Premier ministre
Michel Barnier, avec copie aux parlementaires !

Paris, le mercredi 20 novembre 2024
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b4 Annexe : courrier SOLIDAIRES a la DG du 20/11/2024 (début)

Paris, le mercredi 20 novembre 2024

Monsieur Michel BARNIER
Premier ministre

Hoétel de Matignon, 57 rue de Varenne
75007 PARIS

Objet: Situation au sein de la Direction générale des Douanes et Droits indirects
(DGDDI) et implications — précarisation, déficit commercial, dette, narcotrafic.

Monsieur le le Premier ministre,

La démarche de notre organisation syndicale visant a vous interpeller directement est
relativement inédite, elle nous apparait comme une nécessité au vu des contextes
sociétaux, économiques et géopolitiques dans lesquels notre pays se trouve.

En vue de vous faire appréhender au plus preés la réalité de notre administration nous
vous dresserons en premier lieu un bref résumé de l’effet des politiques qui
l'affaiblissent et fragilisent depuis deux décennies.

— D’une part les effectifs et le maillage douaniers se sont effondrés, alors méme que
les flux humains et de marchandises en provenance et a destination de pays tiers
ont considérablement augmenté.

— D’autre part, et de ce fait, ainsi que de celui de la montée en puissance des réseaux
criminels et des courants de fraude, la charge de travail et de responsabilité des
douaniers a considérablement augmenté, tandis que leur niveau de rémunération a
chuté, a hauteur de plus de 600 euros mensuels en moyenne, du fait du décrochage
par rapport a I'inflation depuis la fin des années 1990.

Les effectifs de fonctionnaires d’Etat 4 missions régaliennes que nous représentons se
trouvent désormais dans un état de tension et de difficultés chronique et généralisé. Si le
métier de douanier était il y a quelques années encore relativement prisé, il est
aujourd’hui dans un état de perte d’attractivité et de précarisation croissant.

Au regard du « bon sens », nous ne comprenons pas l'acharnement qui a été celui de
plusieurs gouvernements successifs 3 démanteler une administration aussi centrale que la
nétre en termes de protection des citoyens et de perceptions pour le budget de I’Etat.

Aux tenants de I’argumentaire des économies réalisées sur les dépenses de I’Etat via le
salaire des fonctionnaires en moins, nous indiquerons que les douaniers rapportent bien
davantage qu'’ils ne cofitent : pour 100 euros de recettes pergues par un douanier au profit
de I’Etat, son salaire représente moins d’un euro de dépenses.

Face a une situation de crise, nous imaginerions mal un agriculteur ayant un verger au sein
duquel chaque arbre fruitier cofiterait 1 euro d’entretien a ’année et rapporterait 100
euros de récolte, se dire « je vais arracher mes arbres fruitiers pour économiser 1 euro par
an et par arbre », plutét que « je vais maintenir le verger ou I’étendre ».

C’est pourtant pour cette premiére mesure qu’ont opté nos divers gouvernements
respectifs depuis prés de 20 ans.
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24 Annexe : courrier SOLIDAIRES a la DG du 20/11/2024 (suite)

Pour ce qui est du contexte économique et budgétaire, vis-a-vis des difficultés qui sont
les nétres, nous tenions a vous indiquer en premier lieu que des sommes considérables en
matiere de droits et taxes demeurent a percevoir, sans qu’il ne soit besoin de légiférer :

— Au niveau du fret postal, ou les services douaniers ne peuvent contrdler
physiquement a l'import qu'a peine 1 marchandise sur 1000, tant ils sont submergés
de flots de colis expédiés par des entreprises comme Temu, Amazon...

- Et davantage encore au niveau des grands ports, ou nos manques d’effectifs et de
moyens, combinés aux conditions restrictives de traitement du flux des conteneurs
dictés par les impératifs de compétitivité du commerce international limitent le
contréle physique a 1 sur 4000.

Dans ces conditions, a l'import, un grand nombre de conteneurs dont la déclaration
en douane est minorée par rapport au contenu entre sur notre territoire. De méme
a l'export de nombreux conteneurs peuvent é&tre déclarés chargés de
marchandises, bénéficier a ce titre d'un remboursement de la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) par 1'Etat francais, alors qu'ils sont en réalité vides.

Les pertes en matiere de droits et taxes sont considérables.

Pour ce qui est du contexte sociétal, face a la montée en puissance des réseaux de
narcotrafic et de toutes les conséquences préjudiciables a la société qui découlent de leurs
activités, sachez que les douaniers sont le meilleur rempart.

En effet de par nos pouvoirs, notre expérience et notre savoir faire, notre administration
est historiquement et techniquement la plus opérante pour lutter contre les flux de
produits stupéfiants.

Si les mesures de renforcement de l'action de I’Etat contre les réseaux de narcotrafic
constitués sont une mesure nécessaire et bienvenue, nous considérons toutefois que la
stratégie la plus efficace, tout en étant la plus simple, la moins cofliteuse et la moins
chronophage est celle du renforcement du contréle aux frontiéres ainsi que du
resserrement du maillage territorial par la douane.

De la méme maniére que sur un plan militaire, faire le siége d'une forteresse se révéle
plus efficace qu’envoyer des troupes a l’assaut de ses remparts, couper les réseaux
d’approvisionnement en produits stupéfiants nous apparait comme l’option de lutte la plus
efficace.

A partir du moment ot les stupéfiants entrent sur le territoire, ils générent des sommes
considérables, et dés lors que ces sommes sont générées le narcotrafic devient
difficilement contrdlable.

Quand bien méme des réseaux, seraient démantelés a I'issue de longues et chronophages
investigations que les services de I'’Etat n’ont pas les moyens de mener au niveau
nécessaire (la chose semble également difficile au vu de leur internationalisation, leurs
tétes pensantes et une partie de leur fonds se trouvant souvent a l'étranger), les
possibilités d'entrées massives de produits stupéfiants sur le territoire font que, de
nouveaux réseaux se constituent quasi-immédiatement, et la problématique globale
demeure.

En dépit du trés haut niveau d’engagement professionnel des douaniers, les effectifs, le
maillage et les moyens sont insuffisants a tous niveaux pour empécher que d'importants
flux de drogues en tout genre soint importés illégalement dans notre pays, et que des
empires de narcotrafic gangrénant notre société se constituent sur cette base.

Pour ce qui est du contexte géopolitique, si a I'issue des résultats d’une récente élection
outre-Atlantique une « guerre douaniére » devait avoir lieu, sachez qu’au sein de 1'Union
Européenne (UE), nous sommes le pays qui apparait comme le plus fragile, douaniérement
parlant, en matiére d’effectifs, de moyens et de maillage territorial.

Sans parler de I’état de tension de ’administration et du moral des troupes...

En effet, les standards de nos voisins européens sont en moyenne de I’ordre du double des
notres en termes d’effectifs selon le critére de population (si I’on considére les flux de
voyageurs et de marchandises ou les kilométres de frontieére l’écart est plus grand
encore).

Mm Syndicat SOLIDAIRES Douanes Adresse : 93 bis rue de Montreuil — boite 56 — 75011 PARIS 3/4
DOUANES. web : http://solidaires-douanes.org/ @ : contact@solidaires-douanes.org tél:01 73 73 12 50



http://solidaires-douanes.org/
mailto:contact@solidaires-douanes.org

24 Annexe : courrier SOLIDAIRES a la DG du 20/11/2024 (fin)

Les standards de rémunération des personnels (hors encadrement supérieur) quant a eux
sont en moyenne 1,5 a 2 fois supérieurs aux nétres comparativement aux niveaux de vie
respectifs.

La encore, nous affirmons notre incompréhension vis-a-vis de la situation douaniére de la
France comparativement a ses voisins européens pays partenaires aux réalités
économiques, sociales et politiques relativement comparables.

Aux tenants de l’argumentaire budgétaire nous indiquerons que des pays avec des
produits intérieurs brut (PIB) de l'ordre de la moitié du nétre parviennent a se doter de
réseaux douaniers nettement plus étoffés que le nétre, constitués d’agents nettement
mieux rémunérés, et exercant dans des conditions beaucoup plus sereines.

Nous attirons d'ailleurs votre attention qu'en 2024 les dépenses de personnel de la DGDDI
font 'objet de « contraintes budgétaires » depuis plusieurs mois, alors que :
- des centaines de postes budgétés ne sont pas pourvus
- et le titre 2 du programme 302 (facilitation et régulation des échanges) est
légalement préservé d'annulations de crédits’.
Outre la présomption d'insincérité budgétaire, nous posons la question : ou est l'argent
budgété ?

De hauts représentants de l'Etat et une partie de la population peuvent avancer
I'hypothése de la corruption de personnels d'Etat et de la logistique pour expliquer la
porosité du territoire et la montée en puissance exponentielle des réseaux de narcotrafic.
C'est a notre sens parce qu'ils n'ont pas conscience d'a quel point notre administration au
premier chef souffre de démantélements passés et présents, et est de fait sous-
dimensionnée vis a vis des réalités douaniéres de notre pays. En dépit de notre haut
niveau d'engagement, et de conscience professionnelle, nous ne pouvons effectuer a 16
500 le travail d'un effectif du double qui serait nécessaire a notre pays.

Nous ajoutons que la poursuite de politiques de précarisation et la dégradation des
conditions de travail augmentent les risques de corruption. Pour preuve, l'exemple récent
de I'Equateur. En quelques années, les politiques ultralibérales ont profondément fragilisé
I'Etat-providence et in fine I'Etat de droit au sein de ce pays, anciennement considéré
comme Ja Suisse de I'Amérique latine.

Pour conclure, la liste des sujets dont nous aurions a vous faire part est bien longue, et
nous nous en sommes tenus aux trés grandes lignes.

Il nous parait particuliérement important d’attirer votre attention sur un dernier point : les
risques considérables de pertes de perceptions que pourraient constituer les transferts de
missions fiscales de la DGDDI vers la Direction générale des Finances Publiques (DGFIP).
Initiée en 2021 par les directeurs généraux respectifs de ces deux administrations, la
mesure souffre d’approximations et d’une impréparation qui pourraient étre extrémement
préjudiciables au budget de I’Etat. Nous avons de premiers exemples, au niveau de la taxe
sur les boissons non alcooliques (BNA) et de la Taxe générale sur les activités polluantes
(TGAP), ou la hausse considérable des taux de taxation ne suffit & masquer les pertes
fiscales post transfert.

En vous remerciant vivement par avance pour l'attention portée a notre demande, nous
vous prions d’agréer, Monsieur le Premier ministre, I’expression de notre haute
considération.

P/ SOLIDAIRES Douanes
Les co-secrétaires généraux

< 7. }
e )@

Yannick DEVERGNAS Fabien MILIN

Copie a8 Mesdames et Messieurs les parlementaires.

: Décret n° 2024-124 du 21 février 2024 portant annulation de crédits
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